INE/CG100/2014

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE REASUMEN LAS FUNCIONES
CORRESPONDIENTES A LA CAPACITACION ELECTORAL, ASI COMO LA
UBICACION DE LAS CASILLAS Y LA DESIGNACION DE FUNCIONARIOS DE
LA MESA DIRECTIVA EN LOS PROCESOS ELECTORALES LOCALES,
DELEGADA A LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES

ANTECEDENTES

l. El 31 de enero de 2014, en uso de las facultades que le otorga la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Presidente de la Republica
promulgd la Reforma Constitucional en Materia Politico-Electoral, aprobada
por el Congreso de la Union y la mayoria de las legislaturas estatales, cuyo
Decreto fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero de
2014.

II. En el Decreto de Reforma se incluyen diversas disposiciones que modifican la
denominacion, estructura, funciones y objetivos del Instituto Federal Electoral
para transformarse en Instituto Nacional Electoral, entre las que destacan la
modificacion de la estructura de su Consejo General y la inclusion en el texto
constitucional del procedimiento para la seleccion y designacion de sus
integrantes.

[ll. El Transitorio Octavo en sus parrafos primero y segundo del mismo Decreto,
precisa que una vez integrado el Instituto Nacional Electoral y a partir de que
entren en vigor las normas previstas en el Transitorio Segundo, las funciones
correspondientes a la capacitacion electoral, asi como la ubicacion de las
casillas y la designacion de funcionarios de la mesa directiva en los Procesos
Electorales Locales, se entenderan delegadas a los Organismos Publicos
Locales. En este caso, el Instituto Nacional Electoral podra reasumir dichas
funciones, por mayoria del Consejo General.



VI.

VII.

El 3 de abril de 2014, el pleno de la Camara de Diputados del H. Congreso
de la Unidén, designé al Consejero Presidente y a los diez Consejeros
Electorales de Consejo General del Instituto Nacional Electoral, el Decreto
relativo se publicé en el Diario Oficial de la Federacion al dia siguiente.

Los Consejeros electos rindieron protesta en sesion convocada para tal
efecto, el 4 de abril de 2014, por lo que el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral quedo integrado en términos de lo establecido en el
articulo 41, Base V, Apartado A, parrafo segundo de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

El 23 de mayo de 2014, se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion
los correspondientes Decretos por los que se expidieron la Ley General de
Partidos Politicos y la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

El Transitorio Décimo Segundo de la referida Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece que las funciones correspondientes a
la capacitacion electoral, asi como la ubicacion de las casillas y la designacién
de funcionarios de la mesa directiva, en los Procesos Electorales Locales,
delegadas a los Organismos Publicos Locales por virtud de la publicacion del
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
politico-electoral, se mantendran delegadas hasta en tanto no sean
reasumidas por votacién de la mayoria del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, en términos del Octavo Transitorio de dicho Decreto.

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 41, parrafo segundo,
Base V, Apartado A, parrafos primero y segundo, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la organizacion de las elecciones es
una funcion estatal que se realiza a través del Instituto Nacional Electoral
y de los organismo publicos locales, en los términos que establece la propia



Constitucion. EIl Instituto Nacional Electoral es un organismo publico
autonomo, autoridad en la materia e independiente en sus decisiones y sus
funciones se rigen por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 41, parrafo segundo,
Base V, Apartado B, inciso a), numerales 1y 4, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, corresponde al Instituto Nacional
Electoral, en los términos que establece la propia Constitucion General y las
leyes, para los Procesos Electorales Federales y locales, la capacitacion
electoral, la ubicacion de las casillas y la designacion de los funcionarios de
sus mesas directivas.

Que el articulo 5, parrafos 1 y 2, de las Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales dispone que la aplicacion de las normas de
dicha ley corresponde, en sus respectivos ambitos de competencia, al
Instituto, al Tribunal Electoral, a los Organismos Publicos Locales y a las
autoridades jurisdiccionales locales en la materia, a la Camara de
Diputados y a la Camara de Senadores del Congreso de la Unién. La
interpretacion de las disposiciones se hara conforme a los criterios
gramatical, sistematico y funcional, atendiendo a lo dispuesto en el ultimo
parrafo del articulo 14 de la Constitucion.

Que el articulo 29 de la citada ley, establece que el Instituto es un
organismo publico autonomo dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, en cuya integracion participan el Poder Legislativo de la Unién, los
Partidos Politicos Nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene
esta Ley. El Instituto contara con los recursos presupuestarios, técnicos,
humanos y materiales que requiera para el ejercicio directo de sus
facultades y atribuciones.

Que en el articulo 30, parrafo 2, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales se establece que todas las actividades del
Instituto se regiran por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.



10.

11.

Que el articulo 31, parrafo 4, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece que el Instituto se regird para su
organizacion, funcionamiento 'y control, por las disposiciones
constitucionales relativas y las demas aplicables. Ademas se organizara
conforme al principio de desconcentracién administrativa.

Que el articulo 32, parrafo 1, inciso a), fracciones | y IV, de la Ley General
referida, establece que, para los Procesos Electorales Federales y locales, el
Instituto Nacional Electoral tendréa las atribuciones relativas a la capacitacion
electoral y a la ubicacién de casillas y designacion de los funcionarios de sus
mesas directivas.

Que el articulo 34, parrafo 1, de la citada Ley General, determina que el
Instituto Nacional Electoral cuenta con dérganos centrales, que son: el
Consejo General, la Presidencia del Consejo General, la Junta General
Ejecutiva y la Secretaria Ejecutiva.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 35, parrafo 1, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Consejo General
es el drgano superior de direccion del Instituto Nacional Electoral,
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales en materia electoral, asi como de velar porque los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y
objetividad guien todas las actividades del Instituto.

Que el articulo 44, primer parrafo, inciso jj), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, establece como atribucién del
Consejo General dictar los Acuerdos necesarios para hacer efectivas las
atribuciones de la ley o en otra legislacion aplicable.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 58, parrafo 1, inciso €) de
la misma Ley, la Direccién Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica tiene dentro de sus atribuciones la de disefiar y promover estrategias
para la integracion de mesas directivas de casilla y la capacitacion electoral.



12.

13.

14.

15.

16.

Que el articulo 56, parrafo 1, inciso a) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece que corresponde a la Direccién
Ejecutiva d Organizacion Electoral apoyar la integracion, instalacion y
funcionamiento de las juntas ejecutivas locales y distritales. Asimismo, el
inciso b) del parrafo 1, del articulo 73 de la misma Ley, prevé como atribucion
de las juntas distritales ejecutivas proponer al consejo distrital
correspondiente el ndamero y ubicacién de las casillas que habran de
instalarse en cada una de las secciones comprendidas en su distrito.

Que el articulo 81, péarrafo 2 del mismo ordenamiento, prevé que las mesas
directivas de casilla como autoridad electoral tienen a su cargo, durante la
Jornada Electoral, respetar y hacer respetar la libre emision y efectividad del
sufragio, garantizar el secreto del voto y asegurar la autenticidad del
escrutinio y computo.

Que el articulo 82, parrafo 2 de la misma Ley, dispone que en los procesos
en que se realicen elecciones federales y locales concurrentes en una
entidad, el Consejo General del Instituto debera instalar una mesa directiva
de casilla Unica para ambos tipos de eleccion. Para estos efectos, la mesa
directiva se integrara, ademas de lo sefialado en el parrafo anterior, con un
secretario y un escrutador adicionales, quienes en el ambito local tendran a
su cargo las actividades sefialadas en el parrafo 2 del articulo 81 de la
misma Ley.

Que en términos de lo establecido en el articulo 215, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el Consejo General sera
responsable de aprobar los programas de capacitacion para funcionarios de
mesas directivas de casilla. El Instituto, y en su auxilio los Organismos
Publicos Locales, seran los responsables de llevar a cabo la capacitacion de
los funcionarios que integraran las mesas directivas de casilla conforme a los
programas referidos.

Que conforme a lo establecido en el ultimo péarrafo del Apartado C, de la
Base V, del articulo 41 constitucional y en el articulo 100 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, corresponde al Consejo
General del Instituto Nacional Electoral designar al Consejero Presidente y a
los Consejeros Electorales de los Organismos Publicos Locales en las
entidades Federativas.



17.

18.

19.

20.

21.

22.

Que el 6 de junio de 2014, se aprobd el Acuerdo INE/CG44/2014, mediante
el cual el Consejo General aprobé los Lineamientos para la designacion de
Consejeros Presidentes y Consejeros Electorales de los Organismos
Publicos Locales.

Que mediante la aprobacion del Acuerdo del Consejo General
INE/CG69/2014 correspondiente al formato de las Convocatorias para cada
una de las entidades federativas con Jornada Electoral 2015, dio inicio la
designacion de Consejeros Presidentes y Consejeros Electorales de los
Organismos Publicos Locales. Dicho proceso debera concluir a mas tardar el
30 de septiembre.

Que de conformidad con lo sefialado en el articulo 253, parrafo 1 de la
referida Ley, en elecciones federales o en las elecciones locales
concurrentes con la federal, la integracion, ubicacion y designacién de
integrantes de las mesas directivas de casillas a instalar para la recepcion de
la votacion, se realizara con base en las disposiciones de esa Ley. En el
caso de las elecciones locales concurrentes con la Federal, se debera
integrar una casilla Unica de conformidad con lo dispuesto en el Titulo
Segundo, Capitulo V de la Ley General y los Acuerdos que emita el Consejo
General del Instituto.

Que al estar delegadas las funciones correspondientes a la capacitacion
electoral, asi como la ubicacién de las casillas y la designacion de
funcionarios de la mesa directiva, en Procesos Electorales Locales, procede
reasumir dichas funciones, a efecto de garantizar el cumplimiento de los
principios rectores de la materia electoral, en particular el correspondiente a
la certeza en los proximos procesos electorales.

Las consideraciones presupuestales relativas a la capacitacion electoral, en
términos de este Acuerdo, estaran previstas en los Convenios que al efecto
se celebren con los Organismos Publicos Electorales.

Las consideraciones precedentes no son Obice para que el Consejo General
determine en el Reglamento correspondiente, el alcance de las facultades de
asuncion y delegacion en materia de capacitacion electoral, ubicacion de
casillas y designacion de funcionarios de las mesas directivas de casilla en
las elecciones no concurrentes.



En virtud de los Antecedentes y Consideraciones sefialados y con fundamento en
lo previsto en los articulos 41, parrafo segundo, Base V, Apartado A,
parrafos primero y segundo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos 1 y 2; 29, 30, parrafo 2; 31, parrafo 4; 32, parrafo 1,
inciso a), fraccién |; 34; 35; 44, parrafo 1, inciso jj); 58, parrafo 1, inciso e); 81,
parrafo 2; 82, parrafo 2; 215; 253, parrafo 1 y Décimo Segundo Transitorio de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y Octavo Transitorio
del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-
electoral, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero de 2014;
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral emite el siguiente:

ACUERDO

Primero.- El Instituto Nacional Electoral reasume las funciones correspondientes a
la capacitacion electoral, asi como la ubicacion de las casillas y la designacion de
funcionarios de la mesa directiva, delegadas a los Organismos Publicos Locales.

Segundo.- El presente Acuerdo entrara en vigor a partir de su aprobacion por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

Tercero.- Se instruye al Secretario Ejecutivo para que comunique el presente
Acuerdo a los Consejeros Presidentes de las autoridades electorales locales en
tanto concluya la designacién de Consejeros Presidentes y Consejeros Electorales
de los Organismos Publicos Locales.

Cuarto.- Publiquese en el Diario Oficial de la Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en lo general en sesion extraordinaria del
Consejo General celebrada el 14 de julio de dos mil catorce, por votacion unanime
de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro
Marco Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera,
Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Ciro Murayama Renddén, Doctor
Benito Nacif Hernandez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafa, Licenciada Alejandra
Pamela San Martin Rios y Valles, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez, Licenciado
Javier Santiago Castillo y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova
Vianello.



Se aprobé en lo particular el Considerando 20 y el Punto de Acuerdo Primero, por
siete votos a favor de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade
Gonzélez, Doctor Ciro Murayama Rendon, Doctor Benito Nacif Hernandez, Doctor
José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y
Valles, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez y del Consejero Presidente, Doctor
Lorenzo Cordova Vianello, y cuatro votos en contra de los Consejeros Electorales,
Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela
Herrera, Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno y Licenciado Javier Santiago
Castillo.

Se aprobd en lo particular el Considerando 22, por siete votos a favor de los
Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Doctor Ciro
Murayama Renddn, Doctor Benito Nacif Hernandez, Doctor José Roberto Ruiz
Saldafa, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestro Arturo
Sanchez Gutiérrez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello,
y cuatro votos en contra de los Consejeros Electorales, Maestro Marco Antonio
Baflos Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Maestra Beatriz
Eugenia Galindo Centeno y Licenciado Javier Santiago Castillo.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA



